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สวนท่ี 1  บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

  จากสภาพแวดลอมทางการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 
2561 - 2580 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 และ
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามนโยบายหลักของรัฐบาลในเรื่องการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมุงเนนการ
พัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม โดยพัฒนาใหภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม มีการ
จัดรูปแบบองคกรใหมที่มีความยืดหยุนคลองตัวและเหมาะสมกับบริบท และมีการจัดอัตรากำลงัเจาหนาที่ของ
รัฐใหสอดคลองกับโครงสรางหนวยงานและภารกิจงานที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมุงเนนใหมีการสงเสริมระบบ
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยึดม่ันในหลักจริยธรรม และธรรมาภิบาล และสงเสริมใหบุคลากร
มีสมรรถนะและความรูความสามารถพรอมตอการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการบริหารทรัพยากรบุคคคลของ
เทศบาลตำบลดอนเจดียตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เพื่อใหสามารถ ขับเคลื่อนภารกิจท่ี
สำคัญของเทศบาลตำบลดอนเจดียไดอยางมีประสิทธิภาพ   
  นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และท่ี
แกไขเพิ ่มเติม ซึ ่งมีเจตนารมณที ่จะใหการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
มีประสิทธิภาพ ความคุมคา และตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เรื่อง 
ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2566 - 2570 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566 ได
กำหนดยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2566 - 2570 เพื่อเปนกรอบทิศทางในการ
สงเสริมและพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการกระจายอำนาจ 
  เทศบาลตำบลดอนเจดียไดใหความสำคัญกับแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล ดังกลาว  
จึงไดจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยนำนโยบายในระดับตางๆ 
แนวทางการบริหารงานบุคคล ภาครัฐสมัยใหม มาเปนแนวทางในการกำหนดนโยบายดานการบริหารทรัพยากร
บุคคล และกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยกำหนดรายการหรือกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ชวงระยะเวลาในการดำเนินงาน เพื่อใหผูปฏิบัติทราบชวงระยะเวลาในการดำเนินการแตละกิจกรรม และ
ผูบริหารสามารถ กำกับ ติดตาม เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา และเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลไดอยางเปนระบบ สนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจ ที่สำคัญของเทศบาลตำบลดอนเจดียได
อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของหนวยงาน 
 
1.2 วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อใหเทศบาลตำบลดอนเจดียมีแนวทางและขั้นตอนการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนและ
บริหารผลการปฏิบัติราชการดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

2.2 เพื่อใชเปนกรอบในการบริหารงานและพัฒนาระบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลตำบลดอนเจดีย 
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สวนท่ี 2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
  เทศบาลตำบลดอนเจดีย ไดนำนโยบายดานการบริหารทรัพยากรบุคคลในระดับตาง ๆ และ
แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลในภาครัฐมาใชเปนแนวทางในการกำหนดนโยบายดานการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคล รวมท้ังกำหนดแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบล
ดอนเจดีย ประกอบดวยนโยบายและแนวทาง ดังนี ้

 
2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 
76 กำหนดไววา รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
และงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยหนวยงานของรัฐ ตองรวมมือ
และชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใช
จายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนา เจาหนาท่ีของรัฐ
ใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
  รัฐพึงดำเนินการใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐใหเปนไป
ตาม ระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอำนาจหรือกระทำการ
โดยมิชอบ ท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดี
ความชอบ ของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกำหนด 
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 
  หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 กำหนดไววา ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยาง
นอย ในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 
  ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

(3) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ และ
แผนกำลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดำเนินการใหความเหมาะสม 
กับภารกิจของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานท่ีแตกตางกัน 

(4) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจูงใจใหผู มีความรู 
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถ 
และผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตอง โดยคิดถึง 
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อให การ
ปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกัน 
บุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
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2.2 ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมี 
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื ่อใหเปนกรอบใน        
การจัดทำแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 
และใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ซึ่งตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื ่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 ดังนั้น ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.        
2561 - 2580 จึงเปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงได
กำหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศไววา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ พัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
โดยมีเปาหมายในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ พัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” และกำหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไว 
6 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
(2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(3) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(4) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  โดยในสวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของภาครัฐจะอยู ภายใตการดำเนินการภายใต 
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีเปาหมายการพัฒนาท่ี 
สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดย
ภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่ ในการกำกับ
หรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ทำงานใหมุ งผลสัมฤทธิ ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที ่จะปรับตัวให ทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการ
ทำงานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้ง มีลักษณะ
เปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพื่อตอบสนองความตองการ ของ
ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ 
และนำไปสู การลดความเหลื ่อมล้ำและเอื ้อตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุต ิธรรมมีการบริหารที ่ มี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมทั้งตองมีการ
พัฒนาระบบบริหาร จัดการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดใหคนดีคนเกงเขามารวมพลังการทำงานท่ี
มีความมุงม่ัน มีแรงบันดาลใจในการท่ีจะรวมกันพลิกโฉมประเทศไปสูเปาหมายท่ีพึงประสงค 
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2.3 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนแผนที่ใชในการถายทอดเปาหมายและประเด็น
ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตางๆ ตอไป มีทั้งสิ ้น 23 แผนแมบท ซึ่งจะมีผลผูกพันตอ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น รวมทั้งการจัดทำงบประมาณรายจาย ประจำป
งบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทซึ่งจะนำไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศ
ไทย มีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพียง”โดยในสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลของภาครัฐมีความสอดคลองกับแผนแมบท ฉบับที่ 20 
ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุล และพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมุงเนนพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหมีความทันสมัย ภาครัฐมี
ขนาดเหมาะสมกับภารกิจ มีสมรรถนะสูง ตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนและสนับสนุน ใหเปน
ประเทศไทย 4.0 ที่สามารถกาวทันความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไดอยางยั่งยืน ดวยหลักการ “ภาครัฐ ของ
ประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” ดังนั้น แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฉบับนี้ จึงให
ความสำคัญกับความพึงพอใจของประชาชนในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ ซ่ึงจะตองมีไมนอยกวา รอยละ 
90 ภายในป พ.ศ. 2561 - 2580 รวมทั้งใหความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐใหมีมาตรฐาน 
เทียบเทาสากล เปนที่ยอมรับในเวทีโลก ซึ่งสามารถสะทอนไดจากดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสในการจัดลำดับ 
ขององคกรสหประชาชาติท่ีกำหนดใหประเทศไทยจะตองไดรับการจัดลำดับใหอยูใน 1 ใน 10 ของโลก ภายใน
ชวงป พ.ศ. 2561 - 2580 ซ่ึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฉบับนี้ ประกอบดวย 5 แผนยอย ไดแก 
  (1) การพัฒนาบริการประชาชน เพื่อใหบริการภาครัฐอำนวยความสะดวกประชาชน ได
อยางรวดเร็ว โปรงใส ใหเปนภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงจะทำใหเกิดการนำเทคโนโลยี 
ดิจิทัลและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการใหบริการประชาชน 
  (2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดของการใชงบประมาณ 
การจัดการรายไดรายจายอยางมีประสิทธิภาพ คุมคาและประหยัด ที่จะกอใหเกิดการพัฒนาประเทศ ที่เปนไป
ในทิศทางเดียวกันอยางมีจุดมุงหมาย 
  (3) การปรับสมดุลภาครัฐ ใหภาคสวนอ่ืน ๆ อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือประชารัฐ
โมเดล ใหสามารถเขามาแบงเบาภาระในการแกไขและตอบสนองความตองการของตัวเองในพื้นที่ สงผลให
ภาครัฐ มีขนาดที่เหมาะสม และทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อกอใหเกิดบริการสาธารณะเพ่ือ
ประชาชน 
  (4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ อันรวมไปถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลภาครัฐ และ
การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพ่ือประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการท่ีเปนเลิศ รวมท้ัง
เปดโอกาสใหภาคเอกชนและภาคประชาชน เขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ เพื่อเพิ่มโอกาสในการแขงขัน และ
ประโยชนในการใชชีวิต ใหวิธีการทำงานของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  (5) การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ใหเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก และ
เปนคนเกง มีความรูความสามารถในการทำงานรับใชประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

5 

2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 - 2570) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีสถานะเปน 
แผนระดับที่ ๒ ซึ่งเปนกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และใชเปนกรอบสำหรับการ
จัดทำแผนระดับที ่ ๓ เพื ่อใหการดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที ่เกี ่ยวของสามารถสนับสนุนการบรรลุ 
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไวได ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ ใหประเทศสามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ เพ่ือให “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และไดกำหนดแผนกลยุทธรายหมุดหมาย ท้ังหมด ๑3 หมุดหมาย ประกอบดวย  
  หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเปน ประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
  หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียว ท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 
  หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก 
  หมุดหมายท่ี ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 
  หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและ ยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของ
ภูมิภาค  
  หมุดหมายที่ ๖ ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน  
  หมุดหมายที ่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแขงขันได  
  หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 
  หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม  
  หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ  
  หมุดหมายที ่ ๑๑ ไทยสามารถลด ความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคน สมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา
แหงอนาคต  
  หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐ ท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  
  โดยในสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลของภาครัฐ จะมีความสอดคลองกับหมุดหมายท่ี 
๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาสำคัญ คือ 
ภาครัฐจำเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพ่ือลดชองวางของการปฏิบัติงาน ใหมีศักยภาพท่ีเหมาะสม ในฐานะท่ี
เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงาน ภาครัฐแนวใหม คือ การปรับเปลี่ยน
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการ และการแสวงหาประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการที่มุงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็น ที่ตองดำเนินการเพื่อรับมือกับ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงและเสริมสรางความสามารถของภาครฐั ประกอบดวย  
  ๑) พัฒนาการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก ประหยัด แกประชาชนและผูประกอบการ 
โดยพัฒนาคุณภาพการใหบริการและเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนเขามามีสวนรวม 
  ๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและ โครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง 
และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือตอ การพัฒนาประเทศ  
  ๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
และสรางระบบบริหารจัดการ 
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  ๔) การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ใหมีทักษะท่ี
จำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอื้อตอ การพัฒนา
ประเทศ  
  ซึ ่งตอบสนองตอเปาหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ ๑๓ 
จำนวน ๒ เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี ๓ การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยมีบริการสาธารณะ 
ทั่วถึง เทาเทียม และเปาหมายที่ ๕ การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและ 
การเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทโลกใหม  
  การพัฒนาตามหมุดหมายการพัฒนา จะสามารถสงผลตอการบรรลุ เปาหมายตามยุทธศาสตร
ชาติใน ๔ ดาน ไดแก  
  ๑) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ในประเด็นเปาหมาย ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข  
  ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ใน ๒ ประเด็น เปาหมาย คือ 
ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทย มีขีด
ความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน  
  ๓) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ใน ๒ ประเด็น
เปาหมาย คือ สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และเพิ่มขีดความสามารถ ของชุมชน
ทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  
  ๔) ยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ๒ ประเด็น
เปาหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรม การทำงานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส และภาครัฐมีขนาดที ่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลง  
  นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๓ ยังมีความเชื่อมโยงกับเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติใน ๔ ประเด็น ไดแก ประเด็นท่ี ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นท่ี ๒๐ การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นท่ี 
๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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2.5 มาตรฐานความสำเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) 
  มาตรฐานความสำเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล หรือ HR Scorecard คือ เครื่องมือ 
สำหรับประเมินขีดสมรรถนะของระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) ขององคกร เพื่อใหทราบถึง ขีด
ความสามารถและระดับความสำเร็จของระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยประยุกตหลักการ Balanced 
Scorecard มาปรับใชกับการบริหารทรัพยากรบุคคล และเม่ือนำมาปรับใชกับราชการพลเรือน จึงเปนเครื่องมือ
ในการเชื่อมโยงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้งราชการพลเรือนในเชิงระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และ
ระดับปฏิบัติการเขาไวดวยกัน โดยสำนักงาน ก.พ. ในฐานะเปนหนวยงานกลางดานการ บริหารทรัพยากรบุคคล
ไดกำหนดแนวทางนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล หรือที่เรียกวา “กรอบมาตรฐานความสำเร็จดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 5 มิติ” ซึ ่งอนุกรรมการวิสามัญเกี ่ยวกับ การบริหารกำลังคนภาครัฐอยางมี
ประสิทธิภาพ (อ.ก.พ.บริหารกำลังคน) ไดเห็นชอบกรอบมาตรฐานฯ หลักการประเมิน องคประกอบ รวมถึง
วิธีการประเมิน เพื่อนำมาใชในราชการพลเรือน เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2547 และสำนักงาน ก.พ. ในฐานะ
เลขานุการ ก.พ. จะดำเนินการติดตาม กำกับ ดูแล และประเมินผล การบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการ
พลเรือน เพื่อรักษาความเปนธรรมและมาตรฐานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามมาตรา 8 (7) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

กรอบมาตรฐานความสำเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย 5 มิติ ดังนี้ 
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  มิติที่ 1 ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร หมายถึง การที่สวนราชการมีแนวทางและวิธีการ 
บริหารทรัพยากรบุคคลดังตอไปนี้ 
  (1) สวนราชการมีนโยบาย แผนงานและมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงมีความ
สอดคลองและสนับสนุนใหสวนราชการบรรลุพันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
  (2) สวนราชการมีการวางแผนและบริหารกำลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ กลาวคือ 
“กำลังคนมีขนาดและสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคลองกับการบรรลุภารกิจและความจำเปนของสวนราชการ 
ทั้งในปจจุบันและในอนาคต มีการวิเคราะหสภาพกำลังคน (Workforce Analysis) สามารถระบุชองวางดาน
ความตองการกำลังคนและมีแผนเพ่ือลดชองวางดังกลาว 
  (3) สวนราชการมีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เพ่ือดึงดูด ใหไดมา พัฒนา และรักษาไวซ่ึงกลุมขาราชการและผูปฏิบัติงานท่ีมีทักษะหรือสมรรถนะสูง ซ่ึงจำเปน 
ตอความคงอยูและขีดความสามารถในการแขงขันของสวนราชการ (Talent Management) 
  (4) สวนราชการมีแผนการสรางและแผนการพัฒนาผูบริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผนสราง 
ความตอเนื่องในการบริหารราชการ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการที่ผูนำปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีและสราง แรง
บันดาลใจใหกับขาราชการและผูปฏิบัติงาน ท้ังในเรื่องของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทำงาน 
  มิติที่ 2 ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการ 
บริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ (HR Transactional Activities) มีลักษณะดังตอไปนี้ 
  (1) กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ เชน การสรรหา 
คัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหนง การโยกยาย และกิจกรรมดานการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลอ่ืน ๆ มีความถูกตองและทันเวลา (Accuracy and Timeliness) 
  (2) สวนราชการมีระบบฐานขอมูลดานการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีความถูกตอง เท่ียงตรง 
ทันสมัย และนำมาใชประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการไดจริงสัดสวน 
คาใชจายสำหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลตองบประมาณรายจายของสวนราชการ มี
ความเหมาะสม และสะทอนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) ตลอดจนความคุมคา (Value of 
Money) 
  (3) มีการนำเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกิจกรรมและกระบวนการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) 
  มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล หมายถึง นโยบาย แผนงาน โครงการ 
และมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ กอใหเกิดผลดังตอไปนี้ 
  (1) การรักษาไวซึ่งขาราชการและผูปฏิบัติงานซึ่งจำเปนตอการบรรลุเปาหมาย พันธกิจ ของ
สวนราชการ (Retention) 
  (2) ความพึงพอใจของขาราชการและบุคลากร ผูปฏิบัติงาน ตอนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ 
  (3) การสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและการพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริมใหมีการ
แบงปน แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรู (Development and Knowledge Management) เพ่ือพัฒนา
ขาราชการ และผูปฏิบัติงานใหมีทักษะและสมรรถนะที่จำเปนสำหรับการบรรลุภารกิจและเปาหมายของสวน
ราชการ 
  (4) การมีระบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ที่เนนประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและความคุมคา มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีสามารถจำแนกความแตกตาง และ
จัดลำดับผลการปฏิบัติงานของขาราชการและผูปฏิบัติงานซึ่งเรียกชื่ออยางอื่นไดอยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ 
ขาราชการและผูปฏิบัติงานมีความเขาใจถึงความเชื่อมโยงระหวางผลการปฏิบัติงานสวนบุคคล และผลงานของ
สวนราชการ 
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  มิติที่ 4 ความพรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล หมายถึง การที่สวนราชการ
จะตอง 
  (1) รับผิดชอบตอการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ตลอดจนการดำเนินการดานวินัย โดยคำนึงถึงหลักความสามารถและผลงาน หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และ
หลักสิทธิมนุษยชน 
  (2) มีความโปรงใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  ทั้งนี้ จะตองกำหนดใหความพรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยูในทุก
กิจกรรม ดานการบรหิารทรพัยากรบุคคลของสวนราชการ 
  มิติที ่ 5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหวางชีวิตกับการทำงาน หมายถึง การที่สวน
ราชการ มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการ ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการ ดังนี้ 
  (ก) ขาราชการและผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมในการทำงาน ระบบงาน 
และบรรยากาศการทำงาน ตลอดจนมีการนำเทคโนโลยีการสื่อสารเขามาใชในการบริหารราชการ และการ
ใหบริการแกประชาชน ซึ่งจะสงเสริมใหขาราชการและผูปฏิบัติงานไดใชศักยภาพอยางเต็มที่ โดยไมสูญเสีย
รูปแบบการใชชีวิตสวนตัว 
  (ข) มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมที่ไมใชสวัสดิการภาคบังคับ ตาม
กฎหมาย ซ่ึงมีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและสภาพของสวนราชการ 
  (ค) มีการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางฝายบริหารของสวนราชการ กับขาราชการและ 
บุคลากรผูปฏิบัติงาน และในระหวางขาราชการ และผูปฏิบัติงานดวยกันเอง 
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2.6 แนวทางการพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการภาครัฐ 
  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 เห็นชอบใหนำการพัฒนา 
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาใชเปนเครื่องมือผลักดันใหการพัฒนาระบบราชการมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน สำนักงาน ก.พ.ร. จึงไดพัฒนาเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาอยางตอเนื่อง ซึ่งปจจุบัน
สำนักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทำเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. 2562 ข้ึน เพ่ือใหสวนราชการใชเปน
แนวทาง ในการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ โดยในสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลไดกำหนดไวใน
หมวด 5 ดานบุคลากร ที ่มุ งเนนใหสวนราชการมีการประเมินความตองการดานขีดความสามารถและ
อัตรากำลัง ดานบุคลากร และในการสรางสภาพแวดลอมดานบุคลากร ท่ีกอใหเกิดผลการดำเนินการท่ีดี เพ่ือให
สวนราชการ สามารถนำศักยภาพของบุคลากรมาใชอยางเต็มที ่เพื ่อสนับสนุนพันธกิจ ยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการของ สวนราชการ 
  นอกจากนี้ สำนักงาน ก.พ.ร. ไดพัฒนากรอบแนวทางการยกระดับสูระบบราชการ 4.0 เพ่ือ
สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการพัฒนาองคการไปสู “ระบบราชการ 4.0” ท่ีมีการทำงานอยางเปดกวาง และ
เชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government) มีการทำงานโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen - 
Centric Government) เปนองคการที ่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance 
Government) โดยอาศัยปจจัยหลักสำคัญ คือ การสานพลังทุกภาคสวน (Collaboration) การสรางนวัตกรรม 
(Innovation) และการปรับเขาสูการเปนดิจิทัล (Digitization/Digitalization) ทั้งนี้ ตองปฏิบัติงานตาม หลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ที่มุงเนนประโยชนสุขของประชาชนเปนหลักเพื่อใหสามารถ 
เปนที่ไววางใจและเปนที่พึ่งพิงไดของประชาชน โดยในสวนของการบริหารทรัพยากรบุคคลไดกำหนดไวใน
หมวด 5 การมุงเนนบุคลากร ซ่ึงมีเปาหมายใหสวนราชการมีนโยบายและระบบการบริหารจัดการดานบุคลากร 
ที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองยุทธศาสตร และสรางแรงจูงใจ มีความคลองตัวและมุงเนนผลสัมฤทธิ์ มีการสราง 
วัฒนธรรมการทำงานที่ดี กอเกิดความรวมมือ มีระบบการพัฒนาบุคลากรที่ทันสมัย พัฒนาบุคลากรในสวน
ราชการ ใหกาวทันเทคโนโลยี มีทักษะในการแกปญหา สรางความรอบรู และความมีจริยธรรม มีความคิดริเริ่ม
ท่ีนำไปสู นวัตกรรม มีความเปนผูประกอบการสาธารณะ ปฏิบัติงานโดยเนนใหประชาชนเปนศูนยกลาง 
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2.7 ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 
  ตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง ยุทธศาสตรการ
บริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2566 - 2570 ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2566 ไดกำหนดยุทธศาสตร
การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2566 - 2570 เพื่อเปนกรอบทิศทางการดำเนินงานของ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ในการสงเสริมและพัฒนาการบริหารทรัพยากร
บุคคลสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเกิดประโยชน
แกประชาชนในทองถ่ินและประโยชนของประเทศ รวมท้ังสามารถรองรับการกระจายอำนาจใหแกทองถ่ิน 
  วิสัยทัศน 
  “พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ใหเกิดการยกระดับศักยภาพบุคลากรสูการเปน
มืออาชีพและมีคุณธรรมจริยธรรมสูง นำไปสูการพัฒนาทองถิ่น และสรางคุณคาแกประเทศชาติอยางมั่นคง ม่ัง
ค่ัง และยั่งยืน” 
  เปาหมาย 

1. บุคลากรมีความเปนมืออาชีพและมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
2. เสริมแรงการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
3. สรางคุณคาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ประเด็นยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมศักยภาพความเปนมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินใหมีความคลองตัวภายใตคุณธรรม
และหลักความมีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางการมีสวนรวมจากภาคีเครือขายและพัฒนาการใหคำปรึกษาของ ก.ถ. 
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สวนท่ี 3 โครงสราง ภารกิจ และอัตรากำลังของเทศบาลตำบลดอนเจดีย 

 
3.1 อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตำบลดอนเจดีย 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน พระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติมจนถึง
ปจจุบัน และแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) และระเบียบหนังสือสั่งการที่เกี ่ยวของ ไดกำหนด
ภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ  ออกเปน 7 ดาน มีดังนี้ 

5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 
(1) การจัดใหมีน้ำสะอาดหรือการประปา 
(2) การจัดใหมีและการบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
(4) การจัดใหมีและควบคุมตลาด และท่ีจอดรถ 
(5) การสาธารณูโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 
(6) การสาธารณูปการ 
(7) การผังเมือง 
(8) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
(9) การควบคุมอาคาร 

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 
(1) การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
(2) การปองกันและระงับโรคติดตอ 
(3) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(4) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ 
(5) การจัดการศึกษา 
(6) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี เยาวชน คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
(7) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
(8) การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(9) การสงเสริมการกีฬา 
(10) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(11) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(12) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(13) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ี
เก่ียวของดังนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(2) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(3) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(4) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(5) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
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(6) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืนๆ 

(7) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(8) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(9) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจท่ี

เก่ียวของดังนี้ 
(1) การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 
(2) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
(3) การสงเสริมการทองเท่ียว 

5.5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจท่ี
เก่ียวของ ดังนี้ 

(1) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(3) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย  
(4) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ี
เก่ียวของดังนี้ 

(1) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน   

(2) การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(3) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนาและการสงเสริมวัฒนธรรม 

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื ่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
สนับสนุน หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

(2) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที ่ของสภาเทศบาลและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(3) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(4) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(5) การบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการในสังกัดเทศบาล 
กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในเทศบาล 
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  เทศบาลตำบลดอนเจดีย ไดทำการวิเคราะหภารกิจและอำนาจหนาท่ี  โดยพิจารณาจาก 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน แผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ.2566 - 2570) ตลอดจนกฎหมายอ่ืน และเพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนา
อำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหารทองถิ่นและสภาพปญหาภายในเขตพื้นที่นั้น 
เทศบาลตำบลดอนเจดียไดกำหนดวิสัยทัศน  ยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
วิสัยทัศน 
 เทศบาลตำบลดอนเจดียเปนเมืองนาอยู  บริหารจัดการดีเดนมุงเนนธรรมาภิบาล 
 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีแหลงทองเท่ียวสวยงาม ชุมชนเขมแข็งรวมแรงรักษาสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลดอนเจดีย 

1. พัฒนาดานเศรษฐกิจ และเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนและสังคม  
2. สงเสริม พัฒนาการศึกษา การกีฬา ประเพณี วัฒนธรรมและนันทนาการ  
3. เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   
4. การพัฒนาเมืองนาอยู แหลงทองเท่ียว และระบบสาธารณูปโภค 
5. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
6. พัฒนาคุณภาพชีวิต การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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3.2 โครงสรางและขอมูลกรอบอัตรากำลังเทศบาลตำบลดอนเจดีย 
  แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569 เทศบาลตำบลดอนเจดีย ได
กำหนดโครงสรางสวนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสราง  

สำนักปลัดเทศบาล  กำหนดโครงสรางการบริหารงาน ดังนี้ 
- ฝายอำนวยการ มีหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาที่ของงาน

ภายในฝายอำนวยการ ประกอบดวย งานการเจาหนาท่ี งานสงเสริมการทองเที่ยว งานปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย งานรักษาความสงบ งานนิติการ งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน งานวิเคราะห
นโยบายและแผน งานพัฒนาชุมชน งานบริหารงานท่ัวไป 

กองคลัง กำหนดโครงสรางการบริหารงาน ดังนี้ 
- ฝายบริหารงานคลัง มีหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาที่ของ

งานภายในฝายบริหารงานคลัง ประกอบดวย งานพัฒนารายได งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน              
งานการเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพยสิน งานบริหารงานท่ัวไป 

กองชาง กำหนดโครงสรางการบริหารงาน ดังนี้ 
- ฝายแบบแผนและกอสราง มีหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาท่ี

ของงานภายในฝายแบบแผนและกอสราง ประกอบดวย งานวิศวกรรมโยธา งานสาธารณูปโภค งานบริหาร 
งานท่ัวไป 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม กำหนดโครงสรางการบริหารงาน ดังนี้ 
- ฝายบริหารงานสาธารณสุข มีหนาท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาท่ี

ของงานภายในฝายบริหารงานสาธารณสุข ประกอบดวย งานบริการสาธารณสุข งานปองกันและควบคุมโรค  
งานบริการสิ่งแวดลอม งานรักษาความสะอาด งานบริหารงานท่ัวไป 

กองการศึกษา กำหนดโครงสรางการบริหารงาน ดังนี้ 
- กองการศึกษา มีหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาที่ของงาน

ภายในกองการศึกษา ประกอบดวย งานบริหารการศึกษา งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ งานบริหารงานท่ัวไป 

หนวยตรวจสอบภายใน กำหนดโครงสรางการบริหารงาน ดังนี้ 
- หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาท่ีของ

งานภายในหนวยตรวจสอบภายใน ประกอบดวย งานตรวจสอบภายใน 
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ตารางแสดงโครงสรางตามแผนอัตรากำลัง 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 
1. สำนักปลัดเทศบาล 

1.1 ฝายอำนวยการ 
- งานการเจาหนาที ่
- งานสงเสริมการทองเที่ยว 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 
- งานนิติการ 
- งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน 
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
- งานพฒันาชุมชน 
- งานบริหารงานทั่วไป 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอำนวยการ 

- งานการเจาหนาที ่
- งานสงเสริมการทองเที่ยว 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 
- งานนิติการ 
- งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน 
- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
- งานพฒันาชุมชน 
- งานบริหารงานทั่วไป 

 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝายบริหารงานคลัง 

- งานพฒันารายได 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
- งานการเงนิและบัญช ี
- งานพสัดุและทรัพยสนิ 
- งานบริหารงานทั่วไป 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝายบริหารงานคลัง 

- งานพฒันารายได 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
- งานการเงนิและบัญช ี
- งานพสัดุและทรัพยสนิ 
- งานบริหารงานทั่วไป 

 

3. กองชาง 
    3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง 

- งานวิศวกรรมโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานบริหารงานทั่วไป 

3. กองชาง 
    3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง 

- งานวิศวกรรมโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานบริหารงานทั่วไป 

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
    4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

- งานบริการสาธารณสุข 
- งานปองกันและควบคุมโรค 
- งานบริการสิ่งแวดลอม 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานบริหารงานทั่วไป 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
    4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

- งานบริการสาธารณสุข 
- งานปองกันและควบคุมโรค 
- งานบริการสิ่งแวดลอม 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานบริหารงานทั่วไป 

 

5. กองการศึกษา 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานสงเสริมกีฬาและนนัทนาการ 
- งานบริหารงานทั่วไป 

5. กองการศึกษา 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานสงเสริมกีฬาและนนัทนาการ 
- งานบริหารงานทั่วไป 

 

6. หนวยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

6. หนวยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 
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ตารางแสดงจำนวนอัตรากำลังในแตละสายงาน 
 

สวน
ราชการ 

ฝาย/งาน 

จำนวนอัตรากำลัง 

พนักงาน 

เทศบาล 

ลูกจาง 

ประจำ 

พนักงาน
จาง 

ตามภารกิจ 

พนักงาน
จาง 

ท่ัวไป 

 ปลัดเทศบาล 1       

สำ
นัก

ปล
ัดเ

ทศ
บา

ล 

หัวหนาสำนักปลัดเทศบาล 1       
ฝายอำนวยการ 1       
งานการเจาหนาท่ี 1       
งานสงเสรมิการทองเท่ียว 1       
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั    2 4  
งานรักษาความสงบ 1       
งานนิติการ 1       
งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน 1       
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 1     
งานพัฒนาชุมชน 1     
งานบริหารงานท่ัวไป 1   2  

กอ
งค

ลัง
 

ผูอำนวยการกองคลัง 1     
ฝายบรหิารงานคลัง 1    
งานพัฒนารายได 1       
งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน      1  
งานการเงินและบัญชี 1       
งานพัสดุและทรัพยสิน 1      
งานบริหารงานท่ัวไป 1      

กอ
งช

าง
 

ผูอำนวยการกองชาง 1    
ฝายแบบแผนและกอสราง 1    
งานวิศวกรรมโยธา     
งานสาธารณูปโภค 2  3 2 
งานบริหารงานท่ัวไป 1    

กอ
งส

าธ
าร

ณ
สุข

แล
ะ

สิ่ง
แว

ดล
อม

 

ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 1    
ฝายบรหิารงานสารธารณสุข 1    
งานบริการสาธารณสุข    1 
งานปองกันและควบคุมโรค 1    
งานบริการสิ่งแวดลอม 1    
งานรักษาความสะอาด  1 1 1 
งานบริหารงานท่ัวไป 1   1 

กอ
งก

าร
ศึก

ษา
 ผูอำนวยการกองการศึกษา 1       

งานบริหารการศึกษา 5   2 1 
งานสงเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 1     
งานสงเสรมิกีฬาและนันทนาการ         
งานบริหารงานท่ัวไป 1       

หน
วย

 
ตร

วจ
สอ

บ 
ภา

ยใ
น งานตรวจสอบภายใน 1 
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สวนท่ี 4 การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
4.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของเทศบาลตำบลดอนเจดีย 

  เทศบาลตำบลดอนเจดียไดวิเคราะหสภาพแวดลอมตามหลัก SWOT Analysis เพื่อนำไปสู
การจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลดอนเจดีย ประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2568 
และใชเปนทิศทางการดำเนินงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลดอนเจดีย ที่สอดคลอง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากร
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2566 - 2570 รวมท้ังใชเปนแนวทาง ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานและการติดตาม
ประเมินผลใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ซึ่งจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมดังกลาว พบวา การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลดอนเจดีย มีจ ุดแข็ง (Strength) จ ุดออน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และภัยคุมคาม (Threat) ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1. การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีความ 

สอดคลองกับแผนและยุทธศาสตรของเทศบาล
ตำบลดอนเจดีย 

2. มีการวิเคราะหและทบทวนภารกิจ เพื่อนำไปสู 
การปรับปรุงโครงสรางและวางแผนอัตรากำลัง 
เพื ่อสนับสนุนการขับเคลื ่อนยุทธศาสตรของ
เทศบาลตำบลดอนเจดีย 

3. บุคลากรมีความรู  ทักษะ และสมรรถนะที ่จะ
ปฏิบ ัต ิงาน ตามบทบาท ภารกิจ ได อย างมี
ประสิทธิภาพ 

4. กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล เชน การ
สรรหา การบรรจุแตงตั้ง การดำเนินการทางวินัย 
ฯลฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง และ
แลวเสร็จ ภายในระยะเวลาที ่เหมาะสม และ
เปนไปตาม ระเบียบท่ีกำหนด 

5. มีการใหความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือให มีทักษะ ความรู ความสามารถ เหมาะสม
ตอ การปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังมีคุณธรรมจริยธรรม 
ควบคู ไปพรอมกัน โดยมีร ูปแบบการพัฒนา 
บุคลากรที่หลากหลาย เชน การฝกอบรมสัมมนา 
การศึกษาจากการมอบหมายงาน การสอนงาน 
(Coaching) ระบบ e-Learning เปนตน 

1. เทศบาลตำบลดอนเจดียยังขาดแผนการพัฒนา
ผู บร ิหารทุกระดับเพื ่อทดแทน บุคลากรใน
ตำแหนงท่ีสำคัญ 

2. ขาดบุคลากรที่มีความรูดานทักษะดิจิทัล และ
ขาด การสงเสริมทักษะดิจิทัลใหบุคลากรอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

3. ขาดการสนับสนุนองคความรูหรือแนวทาง การ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนจากหนวยงานภายนอก 

4. ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถดาน ICT 
และขาดการพัฒนาทักษะดานดิจ ิท ัลให แก  
บุคลากรอยางตอเนื่อง 
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จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
6. มีนโยบายดานการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ี

ชัดเจน โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี 
กำหนดอยางถูกตองและครบถวน และจัดใหมี 
ชองทางการแสดงความคิดเห็น รองเรียนรอง
ทุกข เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอน และ
กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

7. มีการสรางสภาพแวดลอมและบรรยากาศในการ 
ทำงานที ่เหมาะสมและสนับสนุนใหบุคลากร 
สามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ 

 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Treat) 
1. การทำงานรูปแบบใหมที่สอดคลองกับวิถีชีวิต

ใหม (New Normal) 
2. กระแสการเปล ี ่ยนผ  านส ู  ด ิจ ิท ัล (Digita l 

Transformation) เอ้ือตอการพัฒนารูปแบบการ
ดำเนินงานและบริหารทรัพยากรบุคคลของ
องคกร 

3. การมีกฎหมายใหม เชน พระราชบัญญัติการ
ปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ทำใหเกิดการพัฒนา งานดานการบริหารงาน
บุคคลที่สอดคลองกับ การบริหารจัดการภารรัฐ
แนวใหม 

1. นโยบายการลดอัตรากำล ัง ซ ึ ่ งต องย ุบเลิก
อัตรากำลัง สงผลใหอัตรากำลังไมสอดคลองกับ
ปร ิมาณงานที ่ เพ ิ ่มข ึ ้น ในปจจ ุบ ัน และการ
ทดแทนดวยการจางงาน รูปแบบอื่น เชน จาง
เหมาบริการ อาจสงผลตอ ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการทำงานของหนวยงาน 

2. งบประมาณดานการบริหารงานบุคคล มีแนวโนม
ลดลง อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาบุคลากร
ใหไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เทาท่ีควร 

3. การมีกฎหมายใหม เชน พระราชบัญญัติการ
ปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ซ่ึงยังไมมีแนวทาง ปฏิบัติท่ีชัดเจน จึงอาจทำให
การปฏิบัติงานของ เจาหนาท่ีเกิดความผิดพลาด 
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4.2 การวิเคราะหความตองการในการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลดอนเจดีย 
(1) การปรับปรุงโครงสรางและวางแผนอัตรากำลังใหสอดคลองกับความจำเปนตามภารกิจ 

และพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยเนนการใชกำลังคนที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา เพื่อสนับสนนุ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรของเทศบาลตำบลดอนเจดีย 

(2) กระบวนการสรรหาและบรรจุแตงตั้งที่โปรงใสและเปนธรรม คำนึงถึงระบบคุณธรรม 
(ความรู ความสามารถ ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของทางราชการ) เพื่อใหไดบุคลากรที่มี
ความเหมาะสม กับหนวยงานและเปนบุคคลท่ีเกงและดี 

(3) กระบวนการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รวดเร็ว โดยมีการนำเทคโนโลยี 
สมัยใหมมาปรบัใชในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบ 

(4) ระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานที่โปรงใส เปนธรรม และสะทอนการปฏิบัติงานอยาง
แทจริง 

(5) ระบบสวัสดิการท่ีดีและสอดคลองกับความตองการของบุคลากร เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิต
ท่ีดี และเสริมสรางขวัญกำลังใจใหแกบุคลากร รวมท้ังเพ่ือใหบุคลากรมีความผูกพันกับองคกรและปฏิบัติงาน ได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(6) การดำเนินการทางวินัยที ่ยุติธรรม โปรงใส ตรวจสอบได เพื ่อรักษาและสงเสริมให
พนักงานดำรงตน ไดอยางถูกตองตามระเบียบจรรยาบรรณของทางราชการ 
  เทศบาลตำบลดอนเจดียไดวิเคราะหความสอดคลองเชื ่อมโยงของนโยบาย แผนตางๆ              
แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.
2566 - 2570 แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569 รวมท้ังไดวิเคราะหโครงสราง 
ภารกิจและอัตรากำลังของเทศบาลตำบลดอนเจดีย และวิเคราะหบริบทสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ กับการ
ดำเนินงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลตามมาตรฐานความสำเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล            
(HR Scorecard) จ ึงนำมาสู การจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลดอนเจดีย           
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารทรัพยากรบุคคลเทศบาลตำบลดอนเจดีย  
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สวนท่ี 5 แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลดอนเจดยี ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
5.1 แผนท่ียุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลดอนเจดีย ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
 

วิสัยทัศนการบริหารทรัพยากรบุคคล “บุคลากรของเทศบาลตำบลดอนเจดีย มีคุณธรรม จริยธรรม กาวทันตอการเปล่ียนแปลง  นำไปสูการพัฒนาทองถิ่น” 
 
 

 

HR Scorecard
มิติที่ 1 ความสอดคลอง

เชิงยทุธศาสตร

มิติที่ 2 ประสิทธิภาพของการ
บริหารทรัพยากรบคุคล

มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการ
บริหารทรัพยากรบคุคล

มิติที่ 4 ความรับผิดดานการ
บริหารทรัพยากรบคุคล

มิติที่ 5 คุณภาพชีวิตและความ
สมดุลระหวางชีวิตกับการ

ทํางาน

ประเด็นยุทธศาสตร
ดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล

ยุทธศาสตรท่ี 1

การพัฒนาและการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรท่ี 2

การนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชเพื่อสนับสนุน
การบริหารทรัพยากรบุคคล

อยางมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี 3

การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถ

ยุทธศาสตรท่ี 4

การเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม ในองคกร และ

ยกระดับความโปรงใสองคกร

ยุทธศาสตรท่ี 5

การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตของบุคลากร

เปาประสงค

มีแผนอัตรากําลังท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจและยุทธศาตรของ

เทศบาล

มีฐานขอมูลบุคคลท่ีถูกตองและ
เปนปจจุบัน

มีการสงเสริมดานการพัฒนา
บุคลากรใหมีความรู ทักษะ 
สมรรถนะท่ีสอดคลองกับ

ตําแหนง ภารกิจของเทศบาล

มีการสนับสนุนและยกระดับ
ความโปรงใสของการดําเนินงาน

การบริหารองคกร

มีการสงเสริมและบริหารจัดการ
ใหเปนองคกรสุขภาวะ
(Happy Workplace)

มีการเสริมสรางและพัฒนา
บุคลากรในสังกัดใหมีคุณธรรม

และจริยธรรม
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5.2 แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลดอนเจดีย ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
มิติท่ี 1 : ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร 
 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ท่ีใชในการดำเนินงาน 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
การพัฒนาและการ
บริหารทรัพยากรบุคคล
ใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลง 
 

มีแผนอัตรากำลังท่ี
สอดคลองกับภารกิจและ
ยุทธศาตรของเทศบาล 
 

ระดับความสำเร็จของ
การปรับปรุงแผน
อัตรากำลัง 

การดำเนินการปรับปรุงแผน
อัตรากำลัง 3 ป พ.ศ.
2567-2569 

1 ต.ค. 67 
- 

30 ก.ย. 68 

ไมใชงบประมาณ งานการเจาหนาท่ี 
(สำนักปลัดเทศบาล) 

 
มิติท่ี 2 : ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ท่ีใชในการดำเนินงาน 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การนำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชเพ่ือ
สนับสนุนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลอยางมี
ประสิทธิภาพ 

มีฐานขอมูลบุคคลท่ี
ถูกตองและเปนปจจุบัน 
 

รอยละของบุคลากรท่ีมี
ฐานขอมูลถูกตอง และ
เปนปจจุบนัในระบบ
ศูนยบริการขอมูล
บุคลากรทองถ่ินแหงชาติ 
(LHR) 

การนำเขาและตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลใน
ระบบศูนยบริการขอมูล
บุคลากรทองถ่ินแหงชาติ 
(LHR) 

1 ต.ค. 67 
- 

30 ก.ย. 68 

ไมใชงบประมาณ งานการเจาหนาท่ี 
(สำนักปลัดเทศบาล) 
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มิติท่ี 3 : ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ท่ีใชในการดำเนินงาน 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถ 
 
 

มีการสงเสริมดานการ
พัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ทักษะ สมรรถนะ
ท่ีสอดคลองกับตำแหนง 
ภารกิจของเทศบาล 

รอยละของบุคลากรท่ีเขา
รับการฝกอบรมตาม
หลักสูตรตางๆ หรือการ
พัฒนาความรูผานระบบ 
e-Learning 

1. การจัดโครงการฝกอบรม 
2. การสงบุคลากรเขารับ
การฝกอบรมกับหนวยงาน
ภายนอก 
3.การพัฒนาความรูผาน
ระบบ e-Learning 

1 ต.ค. 67 
- 

30 ก.ย. 68 

285,000 - สำนักปลัดเทศบาล 
- กองคลัง 
- กองชาง 
- กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
- กองการศึกษา 
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มิติท่ี 4 : ความรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ท่ีใชในการดำเนินงาน 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
การเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม ในองคกร และ
ยกระดับความโปรงใส
องคกร 
 
 
 

มีการสนับสนุนและ
ยกระดับความโปรงใส
ของการดำเนินงานการ
บริหารองคกร 
 

ระดับความสำเร็จของ
การผานเกณฑการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA) 

การดำเนินการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใส
ในการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency 
Assessment : ITA) 

1 ต.ค. 67 
- 

30 ก.ย. 68 

ไมใชงบประมาณ งานนิติการ 
(สำนักปลัดเทศบาล) 

  มีการเสริมสรางและ
พัฒนาบุคลากรในสังกัด
ใหมีคุณธรรมและ
จริยธรรมและปองกัน
ไมใหกระทำผิดวินัย 

การจดัทำโครงการ/กิจกรรม 
เพ่ือสงเสริมและพัฒนา
บุคลากรในสังกัดใหมี
คุณธรรมและจริยธรรมและ
ปองกันไมใหกระทำผิดวินัย 

1 ต.ค. 67 
- 

30 ก.ย. 68 

10,000 งานการเจาหนาท่ี 
(สำนักปลัดเทศบาล) 
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มิติท่ี 5 : ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ท่ีใชในการดำเนินงาน 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การพัฒนาและสงเสริม
คุณภาพชีวิตของบุคลากร 
 
 
 

มีการสงเสริมและบริหาร
จัดการใหเปนองคกรสุข
ภาวะ 
(Happy Workplace) 
 

จำนวนโครงการ/กิจกรรม
ท่ีสามารถดำเนินการตาม
หลักการสงเสริมความสุข
ใหกับบุคลากรขององคกร 
(Happy Workplace) 

การจดัทำโครงการ/กิจกรรม 
สงเสริมความสุขใหกับ
บุคลากรขององคกร 
(Happy Workplace) ตาม
หลักเกณฑท่ีสำนักสนับสนุน
สุขภาวะองคกร (สสส.) 
กำหนด 8 ประการ 
ประกอบไปดวย 
1. Happy Body  
2. Happy Heart  
3. Happy Society  
4. Happy Relax  
5. Happy Brain  
6. Happy Soul  
7. Happy Money  
8. Happy Family  

1 ต.ค. 67 
- 

30 ก.ย. 68 

ไมใชงบประมาณ - สำนักปลัดเทศบาล 
- กองคลัง 
- กองชาง 
- กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
- กองการศึกษา 

 
 



 


