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สารบัญ 
 

หน้า 
หมวดที่ 1 ทั่วไป 
 1.1   ข้อมูลองค์กร 

วิสัยทัศน์          1 
พันธกิจ          1 
โครงสร้างองค์การ         1 
คณะผู้บริหาร         2 

 1.2   หลักการและวัตถุประสงค์ 
หลักการในการจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี     3 
วัตถุประสงค์ในการจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี    4 

 
หมวดที่ 2 นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี 
 2.1   นโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี 

- นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม   5 
- นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีด้านผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   5 
- นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีด้านองค์การ     6 
- นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีด้านผู้ปฏิบัติงาน     6 

 
หมวดที่ 3 การส่งเสริมและผลักดันการปฏิบัติตามนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี   7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

หมวดที่ 1 
บทท่ัวไป 

 
1.1  ข้อมูลองค์กร 
 

 วสัิยทัศน์  (Vision) 
เทศบาลต าบลดอนเจดีย์เป็นเมืองน่าอยู่  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มุ่งเน้นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ส่งเสริมการศึกษา  การกีฬา 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ร่วมแรงรักษาสิ่งแวดล้อม 
 
 พนัธกจิ (Mission) 
1. พัฒนาเมือง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน  
2. พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. จัดระบบการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการศึกษาระดับประถมศึกษา  
4. ส่งเสริมการกีฬาและออกก าลังกาย สืบสานงานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
6. เทศบาลต าบลดอนเจดีย์เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
7. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แก้ไขปัญหา              

ยาเสพติด 
 

 โครงสร้างองค์กร 
เทศบาลต าบลดอนเจดีย์ มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาภายใต้ อ านาจหน้าที่ที่

ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ปัจจุบัน) โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5. กองการศึกษา 

 
 
 
 
 



 

โครงสร้างเทศบาลต าบลดอนเจดีย์ 
 

 
 

 คณะผู้บริหาร 
คณะผู้บริหารประกอบด้วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี (2 คน) โดยนายกเทศมนตรีมีอ านาจ

หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไป

ตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย 
(2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 
(3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี 
(4) วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
(5) รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
(6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกเทศมนตรี

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี

ปลัดเทศบาล



 

1.2  หลักการและวัตถุประสงค์ในการจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี 
 
หลักการในการจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี 
 การจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีของเทศบาลต าบลดอนเจดีย์  นับเป็นการสนองตอบต่อ
แนวคิดธรรมาภิบาลซึ่งโดยมีภาพรวมดังนี ้
 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย            
มาตรา 74 ก าหนดให้ “บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่
และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน  บุคคลตามวรรคหนึ่งต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง.....” 
และมาตรา 78 (4) (5) รัฐต้องด าเนินการตามนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
  (4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน  เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ 
  (5) จัดระบบราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน  เพ่ือให้การจัดท าการให้บริการสาธารณะ
เป็นไปอย่างรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้  โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2) การก าหนดให้มีการจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีนี้  ถือเป็นส่วนหนึ่งของการน า
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาลเข้ามาประยุกต์ใช้ในการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของไทย  ดังเจตนารมณ์ที่ปรากฏอย่างชัดเจนในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน            
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มุ่งเน้นให้ส่วนราชการใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ กล่าวคือ 
  “การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ความมี
ประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจการตัดสินใจ             
การอ านวยความสะดวก  และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทั้งนี้  โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน 
  การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่ง  หรือปฏิบัติหน้าที่ต้อง
ค านึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน  การมีส่วนร่วมของประชาชน  การเปิดเผยข้อมูล               
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้  ตามความเหมาะสมของภารกิจ 
  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์  และ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้” 
 
 
 



 

 3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.2546 มุ่งเน้นให้
ส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ ดังนั้น การก าหนด
นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีเทศบาลต าบลดอนเจดีย์  จึงเป็นการแสดงความมุ่งเน้นที่เป็นรูปธรรมว่า
เทศบาลต าบลดอนเจดีย์มีแนวทางปฏิบัติราชการบนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล
อย่างแน่วแน่มั่นคง 
 4) ค าแถลงนโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2551 ประกอบด้วย
พัฒนาระบบงานให้มีความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้  ส่งเสริมให้ใช้หลักธรรมาภิบาล
เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ และพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการส่งมอบบริการสาธารณะ  โดยจะเน้นการ
พัฒนาข้าราชการในต าแหน่งที่มีความส าคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  และสร้างผู้น า การเปลี่ยนแปลง
ในระบบราชการ  รวมทั้งวางมาตรการส าหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน  และจ่ายค่าตอบแทนที่เป็นธรรมตาม
ผลงาน  เพ่ือให้เกิดขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน 
 5) ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ด าเนินการโครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐนับตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.2547 จนถึงปัจจุบัน  โดยได้จัดท าหลักเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการขึ้น  เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนให้ส่วนราชการต่างๆ  น าไปใช้ในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการให้เป็น
หน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติงานสูง และมีมาตรฐานการท างานเทียบเคียงกับระดับสากล  ซึ่งในเกณฑ์คุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ  หมวด 1 การน าองค์กรนั้น ส่วนหนึ่งได้ให้ความส าคัญกับการน าองค์กร (หัวข้อ 1.1) 
เพ่ือให้ส่วนราชการมีการก ากับดูแลตนเองที่ดี  โดยด าเนินการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความ
รับผิดชอบ ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ และ (หัวข้อ 1.2) ด าเนินการอย่างมีจริยธรรม รวมทั้ง ต้องมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม ด้วยการส่งเสริมให้บุคลากรในองค์การเป็นทั้งคนเก่ง  และคนดี  มีจริยธรรมและ   
ธรรมาภิบาล  ประพฤติตนต่อเพ่ือนร่วมงานด้วยความเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน รวมถึงการใช้ทรัพยากร
ขององค์การอย่างมีความรับผิดชอบแล้ว  บุคลากรในองค์การต้องมีการด าเนินงานอย่า งมีจริยธรรมและ            
ธรรมาภิบาลต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ  ผู้บริหารควรมีการก าหนดกรอบในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตนของบุคคลในองค์การว่าเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ เช่น มีการดูแลต่อผู้รับบริการอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริต ให้เกียรติ  เป็นธรรม รวมกับการรักษาปกป้องไม่ให้องค์การด าเนินการในทางที่มีความเสี่ยงต่อ
ศักดิ์ศรีหรือสิ่งไม่ดีใดๆ 
 
วัตถุประสงค์ในการจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี 
 เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลดอนเจดีย์  มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง  และเกิดประโยชน์
กับทุกฝ่าย  การจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีจึงได้ยึดหลักการที่ส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ือเป็นนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นใน
หน่วยงานและสามารถน าไปปฏิบัติและติดตามผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(2) เพ่ือใช้เป็นแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของเทศบาลต าบล        
ดอนเจดีย์  ทั้งนี้  เพ่ือมิให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน  อันจะท าให้เกิดการสูญเสียต่อรัฐ  สังคม  
สิ่งแวดล้อม  องค์การ  ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และผู้ปฏิบัติงานภายในเทศบาลต าบลดอนเจดีย์ 

(3) เพ่ือสร้างการยอมรับ  ความน่าเชื่อถือ ความม่ันใจและศรัทธาให้เกิดขึ้นกับผู้รับบริการ  ประชาชน
ทั่วไป และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกองค์กร 



 

หมวดที่ 2 
นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ด ี

 
 เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามแนวธรรมาภิบาล  เทศบาลต าบลดอนเจดีย์ได้ก าหนด
นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีประกอบด้วย นโยบายหลัก และแนวทางปฏิบัติภายใต้กรอบนโยบายด้านรัฐ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม นโยบายด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นโยบายด้านองค์การ และนโยบายด้านผู้
ปฏิบัติ 
 

 
 นโยบายหลัก 
 มุ่งส่งเสริมในการมีส่วนร่วมพัฒนาให้เทศบาลต าบลดอนเจดีย์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1. ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. ส่งเสริม ประสาน กับส่วนราชการทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นอ่ืน องค์กรเอกชนและ
ประชาชนให้ร่วมแก้ไชปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาล 
 

 
 นโยบายหลัก 
 มุ่งเน้นการเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักของบุคลากรและหน่วยงานในการให้บริการที่มี
คุณภาพ  ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  โดยค านึงถึงสิทธิของผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และปฏิบัติต่อผู้เกี่ยวข้องด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาค 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1. ปลูกฝังและเสริมสร้างให้บุคลากรทุกระดับในสังกัดเทศบาลต าบลดอนเจดีย์ ให้ความส าคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ด้วยจิตส านึกการให้บริการที่ดีมีคุณภาพ 
 2. เร่งรัดให้กระบวนการรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์  และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องมีความรวดเร็วและ
มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 นโยบายหลัก 
 พัฒนาระบบงานและกลไกในการก ากับดูแลของส านักงาน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใส 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1. จัดท าแผนการปฏิบัติราชการ (Action Plan) ที่ชัดเจนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล
ต าบลดอนเจดีย์  รวมทั้งแผนการใช้งบประมาณประจ าปี  เพ่ื อควบคุมการปฏิบัติราชการและการใช้
งบประมาณ 
 2. เสริมสร้างระบบคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ 
 



 

 
 นโยบายหลัก 
 พัฒนาการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลดอนเจดีย์อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง รวมถึงการสร้างให้เกิดระบบความเป็นธรรมต่อข้าราชการ และเสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยม และ
จรรยาบรรณท่ีดี 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1. ด าเนินมาตรการในการจูงใจให้บุคลากรของเทศบาลต าบลดอนเจดีย์เกิดความกระตือรือร้นและ
ทุ่มเทให้กับการปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพ 
 2. เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยม และจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการ  ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต มี
คุณธรรมและจริยธรรม  โดยมีผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างท่ีดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

หมวดที่ 3 
แนวทางการส่งเสริมและผลักดันการปฏิบัติตามนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี 

 
 เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีผลดีตามนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีของเทศบาลต าบลดอนเจดีย์  จึง
ก าหนดหลักปฏิบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. เทศบาลต าบลดอนเจดีย์จะสื่อสารให้บุคลากรทุกคนได้รับทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย
การก ากับดูแลองค์การที่ดีอย่างทั่วถึง 
 2. เทศบาลต าบลดอนเจดีย์จะจัดระบบบริหารธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ทุกคนมั่นใจว่า
บุคลากรและองค์การจะปฏิบัติตนตามมาตรฐานแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีฉบับ
นี้อย่างเคร่งครัด  โดยจะถือเสมือนว่าเป็นวินัยอย่างหนึ่ง ที่บุคลากรทุกระดับต้องท าความเข้าใจ ยึ ดมั่น และ
ปฏิบัติให้ถูกต้องในการท างานประจ าวัน  และไม่มีบุคคลใดที่จะมีสิทธิ  หรืออนุญาตให้บุคลากรเทศบาลต าบล
ดอนเจดีย์คนใด กระท าการใดๆ ที่ขัดต่อนโยบายฉบับนี้ 
 3. เทศบาลต าบลดอนเจดีย์คาดหวังให้บุคลากรทุกคนมีการรายงานโดยสุจริตถึงการปฏิบัติที่ขัด  หรือ
สงสัยว่าจะขัดต่อหลักการต่างๆ  ในนโยบายฉบับนี้ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรง  หรือในกรณีที่ไม่อาจรายงานต่อ
ผู้บังคับบัญชาได้  อาจขอค าปรึกษาจากผู้บริหารระดับสูง  โดยข้อมูลที่ให้นั้นให้ถือปฏิบัติเป็นข้อมูลลับ ทั้งนี้ 
ผู้บังคับบัญชาก็มีหน้าที่ในการสอดส่องดูแล และให้ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นให้ปฏิบัติให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติตามนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีฉบับนี้ 
 4. นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีฉบับนี้ จะได้รับการพิจารณาปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันทุกปีตาม
ความเหมาะสมหรือตามท่ีนโยบายก าหนด 
 


